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CONSELHO GERAL

LINHAS ORIENTADORAS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO DE
2015

O regime de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da educacdo pré-
escolar e dos ensinos basico e secundario, aprovado pelo Decreto-lei n® 75/2008, de 22 de abril, alterado
pelo Decreto-lei n® 137/2012, de 2 de julho, atribui ao Conselho Geral a competéncia de definir as linhas
orientadoras para a elaboracdo do orcamento do Agrupamento?, sendo este “o documento em que se
preveem, de forma discriminada, as receitas a obter e as despesas a realizar pelo agrupamento de
escolas ou escola ndo agrupada’™.

Assegurar a gestdo transparente e rigorosa deste orcamento é também competéncia do Conselho
Geral, através da apresentacdo a este 6rgdo do relatério de conta de geréncia pela Diretora do
Agrupamento e da publicitacdo dos documentos que se lhe referem pelos meios adequados®.

De acordo com a legislagdo referida, o orcamento, a par do Projeto Educativo, do Regulamento
Interno e dos Planos Anual e Plurianual de Atividades, é um dos instrumentos de exercicio da autonomia
do Agrupamento®,

E precisamente este exercicio de autonomia que, na atual conjuntura do pais, esta seriamente
comprometido. Um Orcamento de Estado (OE/2015), que, na senda dos anos anteriores e das sucessivas
medidas de desinvestimento na Educacdo que tém caracterizado as politicas educativas, regista um corte
de 700 milhdes de euros na Educacdo, nomeadamente para os ensinos basico e secundario, terd um
lamentavel impacto negativo no exercicio da autonomia das escolas e, em consequéncia, na qualidade do
servico educativo que estas devem prestar a todos os alunos, sem excegao.

Na definicdo das linhas orientadoras do orgamento do Agrupamento, o Conselho Geral ndo pode
deixar de repudiar as condicionantes que advém de um Orgamento de Estado que ndo corresponde as
exigéncias das escolas e exigir um servigo educativo de qualidade para todos. N&o pode também ignorar a
atual conjuntura de crise econdmica e financeira, fortemente marcada por contextos familiares de grande
vulnerabilidade social e econdmica, consequéncia do desemprego, da falta de rendimento e dos cortes no

apoio econdmico do Estado as familias. Esta situacdo determinard prioridades na elaboragdo e na

1 (cf. alinea h), ponto 1 do artigo 132 do Decreto-lei n2 137/2012,de 2 de julho)
2 (cf. alinea d), ponto 1 do artigo 92 do Decreto-lei n2 137/2012,de 2 de julho)
3 (cf. alinea j), ponto 1 do artigo 132 do Decreto-lei n2 137/2012,de 2 de julho)
4 (cf. ponto 1 do artigo 92 do Decreto-lei n2 137/2012,de 2 de julho)



execucdo do orcamento, devendo a dire¢do e o Conselho Administrativo do Agrupamento té-la sempre
presente.

Nas linhas de orientacdo do orgamento devem estar presentes como principios estruturantes o
principio da qualidade educativa (a otimizacao dos recursos disponiveis, com o objetivo de maximizar
os resultados da aprendizagem e das atividades educativas, contribuindo para a promogdo de uma
educacdo de exceléncia e para a prestacdo de um servico publico de educagdo de qualidade) e o
principio da inclusdo (o reconhecimento da necessidade de criar oportunidades diferenciadas e
percursos diversificados que conduzam ao sucesso educativo de todos os alunos).

A elaboracdo e a execucdo do orgamento devem também refletir principios fundamentais de
disciplina orcamental, a saber:

1. Legalidade (ter como referéncia os limites estabelecidos na legislagdo aplicavel em vigor);

2. Primado dos Critérios de Natureza Pedagdgica (devem sempre prevalecer as op¢des de natureza
pedagogica sobre as opc¢des de natureza administrativa);

3. Transparéncia e publicidade (publicar todos os documentos que se revelem necessarios para
assegurar, junto de todos os membros da comunidade educativa, a adequada divulgacdo e
transparéncia do orgamento e da sua execugao);

4. Responsabilidade (envolvimento na projecéo das receitas/despesas dos contributos de todos os atores
com func@es de coordenacéo das diferentes atividades);

5. Proporcionalidade (a afetacdo de meios orgamentais as atividades e servigos deve ter em linha de
conta a dimenséo e o0 nimero de participantes das atividades e servicos);

6. Prioridade e adequacdo (dar prioridade as despesas obrigatdrias e em seguida as despesas ordenadas
pela sua pertinéncia no alcance dos objetivos fixados; responder as necessidades financeiras das

atividades propostas nos Planos Plurianuais e Anuais de Atividades).

Em conformidade com os principios indicados, na elaboracdo e execugdo do orgcamento deste
Agrupamento para 0 ano econémico de 2015, devem ser tidas em conta as orientaces que a seguir se

enumeram:

1. Consignar as verbas necessérias a implementacdo do Projeto Educativo e & realizagdo das atividades
previstas no Plano Anual de Atividades.

2. Afetar, prioritariamente, 0s recursos orcamentais as despesas obrigatorias e em seguida as restantes
despesas ordenadas pela sua pertinéncia na prossecucdo dos objetivos fixados nos documentos
mencionados no ponto anterior.

3. Consignar verba para aquisi¢do e atualizacdo dos equipamentos (e manutencdo dos existentes) e dos
materiais pedagdgicos necessarios ao desenvolvimento de praticas essenciais a qualidade do processo
de ensino-aprendizagem, bem como aos diversos servigos do Agrupamento.

4. Dar prioridade a medidas no ambito da acdo social escolar.



4.1. Assegurar o rastreio de situacfes de alteracdo do rendimento familiar dos alunos ao longo do
ano e de dificuldades econdmicas de modo a fazer face a novas situagGes de caréncia econdémica
ndo cobertas pelo SASE.

4.2. Consignar verba para programas de auxilio econémico a alunos carenciados, garantindo o
acesso a materiais escolares, refeitorio e/ou bar;

4.3. Constituir e dinamizar um banco de manuais escolares, através das bibliotecas do Agrupamento,
recorrendo ao apoio de toda a comunidade escolar, instituicdes locais e autarquia.

5. Criar a possibilidade de organizar atividades extra curriculares/visitas de estudo das turmas do ensino
regular em conjunto com as do ensino profissional, promovendo a otimizacéo de recursos e 0 convivio
entre as varias turmas/ofertas formativas do Agrupamento.

6. Procurar estabelecer uma parceria com uma empresa de transporte, visando a reducdo de custos com
as deslocagdes, designadamente em visitas de estudo.

7. Implementar medidas de racionalizacdo e de poupanca através de uma politica de maior eficiéncia na
gestdo e utilizagdo dos recursos.

7.1. Reduzir a burocratizacdo de procedimentos e seguir uma via de simplificacdo, sem deixar de
assegurar as condi¢bes necessarias ao pleno funcionamento do Agrupamento e ao
desenvolvimento das atividades letivas.

7.1.1. Deverd ser assegurada a reducdo dos gastos com papel e fotocopias, evitando-se a
replicagdo de documentos pelos varios 6rgéos e estruturas do Agrupamento;

7.1.2. Deveré optar-se, sempre que possivel, pela desmaterializagdo dos procedimentos e dos
documentos, recorrendo-se a via digital e a uma melhoria da comunicacédo interna;

7.1.3. Devera ser criado um portal colaborativo para partilha de informacéao, gestdo de contetdos
e interacdo entre as varias estruturas do Agrupamento.

7.2. Implementar medidas de combate ao desperdicio de materiais e de energia e que assegurem a
reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem.

7.3. Definir metas anuais, claras e objetivas, de poupanca de energia, agua e comunicacgdes, com base
em estudos rigorosos de analise geral ou setorial.

8. Garantir a implementacdo e/ou continuidade de projetos relevantes para o Agrupamento,
fundamentando esta continuidade numa avaliacdo periddica e rigorosa dos resultados obtidos e da sua
pertinéncia para a prossecucdo dos objetivos do Projeto Educativo e da melhoria da qualidade do
processo educativo.

9. Introduzir as necessarias altera¢des no servico do bar escolar, visando uma melhor adequacéo da oferta
as Orientacdes para os Bufetes Escolares do MECS®, promovendo, assim, a salde alimentar e
nutricional dos seus utentes (alunos, pessoal docente e ndo docente), bem como a possibilidade de
obtencdo de mais receitas que reverterdo prioritariamente, de acordo com o referido documento, para

auxilios econdmicos a alunos carenciados.

> Bufetes Escolares — Orientacdes, Ministério da Educacéo e Ciéncia - Direcéo-Geral da Educacéo, 2012



10.Prosseguir a valorizacdo do Agrupamento, através da manutencdo e requalificacdo dos espacos
escolares (edificios, jardins e outras estruturas relevantes), prevendo também a possibilidade de
estabelecer e captar novos projetos e parcerias que contribuam para o prestigio e valorizacdo deste
Agrupamento de escolas.

11.Prever verba para a promocao e divulgacdo da oferta educativa do Agrupamento.

Consideragdes finais

As linhas de orientacdo acima enunciadas sdo referéncias a ter em conta na elaboracéo e execucéo
do orcamento, devendo a Diretora e o Conselho Administrativo, para além de as considerar, ter sempre
presente a necessaria adequacdo a realidade deste Agrupamento e a exigéncia de fazer prevalecer critérios
de natureza pedagogica sobre os de natureza administrativa, visando a qualidade do servico educativo que
este deve prestar.

Face ao exposto, o Conselho Geral recomenda ainda que sejam tidas em conta as seguintes
orientacdes:

1. Assegurar o reforgo e controlo financeiro recorrendo a mecanismos de controlo interno, com o
objetivo de garantir o rigor na execucdo orcamental e evitar a ma utilizacdo dos recursos
publicos.

2. Programar um balancete semestral da execucdo do Orgamento, a apresentar pela Diretora ao
Conselho Geral.

3. Elaborar um Plano de Necessidades do Agrupamento abrangendo as varias dimens@es do seu
funcionamento (instalagdes, equipamentos, manutencdo, materiais didaticos e servi¢os) e com

uma definig&o clara de prioridades.

Aprovado pelo Conselho Geral em reunido de 5 de fevereiro de 2015
A presidente do Conselho Geral,

Maria Manuela Silveira Silva



